Пояснительная записка
к проекту областного закона
«О выборах Губернатора Новгородской области

2 мая 2012 года Президентом Российской Федерации подписан Федеральный закон от № 40-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), которым предусматривается, что высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) избирается гражданами Российской Федерации, проживающими на территории данного субъекта Российской Федерации и обладающими активным избирательным правом, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

Первые выборы высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации) в соответствии с Федеральным законом планируется провести в октябре 2012 года.

Согласно статье 4 Федерального закона принятие законов субъектов Российской Федерации, регулирующих порядок проведения выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), должно быть осуществлено до 1 июля 2012 года

Как следует из Федерального закона, выборы высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) проводятся с соблюдением требований, предусмотренных Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ввиду чего проект областного закона «О выборах Губернатора Новгородской области» (далее – проект областного закона) содержит регулирование необходимых избирательных действий и процедур по выборам Губернатора области, включая регулирование, которое напрямую Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» не осуществляется, однако может быть осуществлено законом субъекта Российской Федерации.

Проектом областного закона определены избирательные права граждан на выборах Губернатора области, установлен порядок назначения выборов, определена система и полномочия избирательных комиссий, установлены требования к выдвижению кандидата, регламентированы порядок проведения предвыборной агитации, в том числе с использованием организаций телерадиовещания, периодических печатных изданий, а также сетевых изданий, определены требования к финансированию выборов, закреплен порядок голосования, в том числе голосования по открепительным удостоверения, порядок подсчета голосов и определения результатов выборов.

Согласно Федеральному закону в проекте областного закона предусмотрено, что избранным считается зарегистрированный кандидат, который получил более половины голосов избирателей, принявших участие в голосовании. Если в избирательный бюллетень было включено более двух зарегистрированных кандидатов и ни один из них по результатам общих выборов не был избран на должность Губернатора области, Избирательная комиссия области назначает повторное голосование на выборах Губернатора области по двум зарегистрированным кандидатам, получившим наибольшее число голосов избирателей.
Федеральный закон содержит новации, которые ранее не применялись на выборах в Российской Федерации, а именно представление кандидатом на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в свою поддержку подписей от 5 до 10 процентов депутатов представительных органов муниципальных образований и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных образований субъекта Российской Федерации. 

При этом в числе лиц, поддержавших кандидата, должны быть от 5 до 10 процентов депутатов представительных органов муниципальных районов и городских округов и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных районов и городских округов субъекта Российской Федерации. Кандидат должен быть поддержан указанными лицами не менее чем в трех четвертях муниципальных районов и городских округов субъекта Российской Федерации.

Указанные новации нашли свое отражение в проекте областного закона. Так проектом областного закона предусматривается, что число таких подписей должно составлять 10 процентов от общего числа указанных депутатов, предусмотренного уставами этих муниципальных образований на день принятия решения о назначении выборов Губернатора области, и числа избранных на муниципальных выборах и действующих на день принятия указанного решения глав этих муниципальных образований, находящихся на территории области..
Проектом областного закона предусмотрено, что число лиц, которое (в абсолютном выражении) необходимо для поддержки выдвижения кандидата, определяется Избирательной комиссии области. Предусмотрена форма листа поддержки кандидата, воспроизведено требование Федерального закона к нотариальному засвидетельствованию подлинности подписи, поставленной в листе поддержки кандидата.

Также проектом областного закона установлено, что листы поддержки кандидата представляются в Избирательную комиссию области наряду с иными документами для регистрации кандидата. Указано, что проверке Избирательной комиссией области подлежат все подписи, содержащиеся в листах поддержки кандидата. Предусмотрен порядок уточнения данных в листах поддержки кандидата, основания для признания подписей недостоверными. Кроме того, если подпись депутата представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования в листе поддержки кандидата признана недостоверной, кандидат вправе заменить этот лист поддержки иным листом, оформленным в соответствии с законом, с подписью того же депутата представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования. Данный порядок не распространяется на случаи, если подпись проставлена лицом, не являющимся на момент проставления подписи депутатом представительного органа муниципального образования или избранным на муниципальных выборах главой муниципального образования либо собрана с принуждением или за вознаграждение либо если поставлена до выдвижения кандидата или позднее удостоверительной надписи нотариуса.
Согласно Федеральному закону кандидат на выборах высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) может быть выдвинут политической партией, а также, если это предусмотрено законом субъекта Российской Федерации, - в порядке самовыдвижения. Проектом областного закона предусмотрено, что кандидат на должность Губернатора области может быть выдвинут только избирательным объединением. Вместе с тем, в качестве гарантии установлено, что гражданин, обладающий пассивным избирательным правом и не являющийся членом соответствующей или иной политической партии, не позднее чем через пять дней после официального опубликования решения о назначении выборов Губернатора области вправе обратиться в региональное отделение политической партии с предложением о выдвижении его кандидатом на должность Губернатора области. 
Положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, не выявлено.

Перечень

нормативных правовых актов области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием областного закона «О выборах Губернатора Новгородской области» 
В случае принятия проекта областного закона «О выборах Губернатора Новгородской области» не потребуется признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятие нормативных правовых актов области.

____________________________________________________

Финансово-экономическое обоснование

к проекту областного закона «О выборах Губернатора Новгородской области» 
Принятие проекта областного закона «О выборах Губернатора Новгородской области» не повлечет за собой дополнительных расходов из областного бюджета.

___________________________________________________

